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Lanzarote

DONA ISABEL M* MARTIN TENORIO, CONSEJERA-SECRETARIA DEL
CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR DEL EXCMO. CABILDO INSULAR
DE LANZAROTE

CERTIFICO: Que el Consejo de Gobierno Insular, en sesion
extraordinaria y urgente celebrada el 11 de mayo de 2023, adopt6 entre los
asuntos del Orden del Dia, entre otros, el siguiente acuerdo:

“2.- Toma de conocimiento del estudio de capacidad de carga turistica
en Lanzarote encargado por la SPEL a "Gaia Consultores Insulares,
SLU." y acuerdos que procedan.

Propuesta al Consejo Insular

Lanzarote considerd agotada su Capacidad de Carga Turistica en 2003, unos
meses antes de la aprobacion de las Directrices de Ordenacion del Turismo
de Canarias, con motivo de la Aprobacion Inicial de la Revision del Plan
Insular de Ordenacién de Lanzarote que tuvo lugar en febrero de aquel afio.

Esa decision no solo respondia a un analisis riguroso de los principales
indicadores turisticos, ambientales y sociales, sino a la peligrosa tendencia
mostrada por la evolucion de los mismos, evidenciando un escenario de
grave riesgo para la sostenibilidad del modelo de desarrollo turistico que
caracteriza y diferencia nuestra Isla.

A pesar de ello, el documento de revision del Plan Insular en el que se
trabajoé en posteriores etapas, seguia entendiendo que Lanzarote disponia de
margen para continuar incrementando el numero de camas turisticas, lo que
unido a la inadaptacién del mismo al nuevo marco legal vigente en Canarias
desde 2017 y a la conveniencia de actualizar el diagndstico de la situacion
turistica insular de forma rigurosa con caracter previo a la adopcion de las
medidas de ordenacién, fomento e intervencién necesarias para garantizar el
modelo de desarrollo turistico que se propugna para nuestra Isla y la mejora
de la calidad de vida de la poblacion residente, el Gobierno Insular adoptd la
decision de proceder al archivo del referido documento y sentar las bases
para, en el préximo mandato aprobar un nuevo Plan Insular con unos
criterios mucho mas ajustados a los retos a los que se enfrenta la sociedad
insular.
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Esta intencidn inicial se ha visto reforzada a lo largo del presente mandato
por el importantisimo cambio que se ha venido produciendo en la posicidon
publica de importantes sectores empresariales como consecuencia de varios
factores, tales como la llegada de nuevos actores en los dérganos
representativos, el relevo generacional en la propiedad o la direccion de
importantes empresas, o el incremento del peso especifico de operadores
economicos no vinculados a la tenencia de suelo y a la promocion
inmobiliaria.

Nunca como ahora se habian escuchado tantas voces, de tantos sectores
sociales, coincidir en la necesidad de reorientar nuestro modelo y apostar por
la calidad con politicas efectivas que vayan mas alla de las meras
declaraciones que de manera casi rutinaria se producen periédicamente.

Consciente de la necesidad imperiosa de concretar ese anhelo de mejora
tanto en los instrumentos de ordenacién como en el conjunto de normas que
regulan nuestra principal actividad y de hacerlo de manera seria y rigurosa,
tras un inicial analisis de los indicadores y estudios existentes sobre la
evolucion del sistema insular, y a fin de dotarnos de un diagndstico riguroso y
actual, por parte de la Presidencia se dieron instrucciones a la Sociedad de
Promocién Exterior de Lanzarote para que encargara un informe sobre los
indicadores de capacidad de carga turistica de la isla a una entidad de
reconocida solvencia en dicho ambito.

El informe ha sido realizado por “Gaia Consultores Insulares”, una consultora
canaria especializada con acreditada experiencia en la elaboracion de este
tipo de estudios que, ademas, resulta especialmente idonea para la
realizacion del estudio que nos ocupa porque se trata de la entidad que
elaboro el trabajo mas exhaustivo que se ha realizado en las Islas sobre
Capacidad de Carga Turistica ya que, por encargo del Gobierno de Canarias,
fue la autora en 2006 de la «Metodologia para la aplicacion practica de la
apreciacion y evaluacion de los factores determinantes de la Capacidad de
Carga, especialmente en zonas turisticas», plasmada en cinco volumenes
que fijé el marco legal y metodolégico para la determinacién de la capacidad
de carga turistica de las islas.

Un diagndstico certero y riguroso constituye el requisito previo necesario
para el éxito de cualquier tratamiento. De ahi la importancia que el estudio en
cuestién tendra, ya no solo para la nueva ordenacion insular que habra de
acometer la proxima corporacion, sino también para la puesta en marcha de
multiples iniciativas en distintos ambitos tendentes a conseguir los objetivos
que nos proponemos alcanzar con dos objetivos esenciales: la sostenibilidad
del modelo de desarrollo turistico insular y la mejora de la calidad de vida de
la poblacion residente.

En el pormenorizado estudio que ha sido entregado, se constata de manera
clara e indiscutible el desbordamiento de la capacidad de carga turistica,

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 5

.
%]
0

<8

2c

@ £

wo

©9

I

— T

0

o

N~

cg

=2

Lo

L

LS

goe

53

rs

re
e}

10}

58

X3

el

13
oc
O ..
(o=
hepe]
= ©
(L]

>8
=

SE

.05

o3

-



ratificando plenamente, incluso desbordandolo, el diagndstico realizado en
2003, estableciendo entre sus principales conclusiones técnicas que: “El
analisis de los indicadores de capacidad de carga no deja margen de duda
sobre la necesidad de declarar la isla de Lanzarote como Zona Turistica
Saturada’.

Sin embargo, seria engafioso considerar, a la vista del documento de
evaluacion de la capacidad de carga insular, que a lo largo de estos afios tan
solo se ha producido un empeoramiento cuantitativo de un determinado
conjunto de indicadores. Al contrario, en el informe de Gaia aparece un
indicador, el numero de viviendas/plazas vacacionales, completamente
disruptivo.

En efecto, las cifras aportadas por el repetido informe ponen de manifiesto
que la vivienda vacacional supone ya un tercio de la oferta alojativa insular
tratindose de un fendmeno que responde en exclusiva al desarrollo
exponencial de las plataformas de intermediacién y del que ha estado
practicamente ausente la funcion de planificacion y control de las diferentes
administraciones.

Mas alla del debate sobre el papel de la vivienda vacacional en la hipotética
transferencia de rentas a amplios sectores de la sociedad o, por el contrario,
su impacto sobre la oferta reglada, con mayor capacidad de generar empleo
y un mayor control fiscal, lo cierto es que el simple hecho de que un tercio de
la oferta se haya desarrollado sin planificacion ni control alguno genera una
importante preocupacion y obliga a introducir en el debate la imprescindible
regulacion de esta ya no tan nueva modalidad turistica que, ademas, genera
una importante distorsion en el mercado residencial, tensionando los precios
y la propia disponibilidad de viviendas para la poblacion local.

El diagnédstico aportado por Gaia obliga al Gobierno Insular a tomar medidas
efectivas que permitan en una primera fase contener la escalada de esos
indicadores para, a continuacion, tratar de disminuir sus valores hasta
llevarlos a parametros sostenibles a fin de evitar el deterioro irreversible del
modelo turistico insular.

Lanzarote estda preparada para afrontar ese reto. A diferencia de otras
sociedades, la isla ha sido pionera en abordar de manera sistematica y
reiterada el debate sobre los limites al crecimiento y sobre la racionalizacion
de la oferta. La sociedad insular es capaz de distinguir claramente la
diferencia entre el mero crecimiento y el desarrollo, y también sabe que el
desarrollo, para ser sostenible, no se puede confundir con aumento de
camas, y esta convencida de la necesidad de reorientar el modelo de manera
que se garantice la sostenibilidad social y ambiental de nuestra principal
actividad econémica.
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Ha de insistirse en que el reto que afronta Lanzarote exige incrementar los
ingresos generados por el turismo disminuyendo el impacto sobre el paisaje,
los espacios naturales, los factores ambientales clave y los servicios basicos
consiguiendo, ademas, mejorar la redistribucién de los beneficios.

Para ello sera necesaria la adopcidn, nuevamente, de medidas de
contencion y cualificacion de la oferta alojativa, que deberan ser
acompafnadas de iniciativas que promuevan la generacion de ingresos
adicionales mediante un uso inteligente y respetuoso de los espacios
naturales, de la costa y del medio marino.

Concretar estas aspiraciones no solo implica la elaboracién de un nuevo Plan
Insular que, respetando la estructura territorial definida en el vigente, dé
respuesta a la realidad incontestable de desbordamiento de la capacidad de
carga de la isla.

Igualmente, deberan promoverse iniciativas en la ordenacién turistica que
fomenten, e incluso exijan, procesos de renovacion de la planta aplicando
estdndares que contribuyan a disminuir el numero de unidades
incrementando su calidad, acabando con la perversiéon de primar los
procesos de renovaciéon con bonificaciones para la construccion de mas
camas.

Sin embargo, y como consecuencia del actual esquema competencial,
algunas de las medidas que convenga adoptar requeriran de la intervencion
del Parlamento de Canarias bien para su establecimiento con caracter
uniforme en todas las islas, bien para crear un marco que posibilite a los
Cabildos la modulacion de normas de caracter general y menor nivel de
concrecion adaptandolas a la planificacion estratégica de cada gobierno
insular.

En virtud de lo expuesto, se propone la adopcién por el Consejo de Gobierno
Insular de los siguientes ACUERDOS:

Primero.- Tomar conocimiento del Estudio de la Capacidad de Carga de
Lanzarote elaborado por la empresa “Gaia Consultores Insulares”, en el que
se ha constatado el desbordamiento de la capacidad de carga turistica de la
isla.

Segundo.- Iniciar el procedimiento para la declaracion de Lanzarote como
Zona Turistica Saturada.

Tercero.- Tomar en consideracion el Estudio de Capacidad de Carga en los
instrumentos de ordenacion a tramitar por esta corporacion.

Cuarto.- Encomendar a la directora Insular de Politica Territorial la realizacion de in-
forme sobre las medidas a adoptar como consecuencia de haber constatado el total y
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absoluto desbordamiento de la capacidad de carga turistica de la isla, en orden a la
declaracion de Lanzarote como zona turistica saturada y la posibilidad de formalizar
tal declaracion de forma autdbnoma, con caracter previo a la revisién del Plan Insular.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor Sras.: Corujo Berrriel,
Martin Tenorio y Barros Grosso y Sr. Pefias Lozano.”

Y para que conste, a reserva de los términos definitivos en que quede
redactada el Acta, en el momento de su aprobacién, de conformidad con lo
establecido 206 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, se expide la presente certificacion de
orden y con el visto bueno de la Excma. Sra. Presidenta.
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